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RESOLUCION No. 01217

“POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD
SANCIONATORIA, Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES.”

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En ejercicio de las facultades conferidas mediante la Resolucion No. 3074 de 2011, el
Decreto 109 de 2009, modificado parciaimente_por el Decreto Distrital 175 de 2009, en

concordancia al Acuerdo ‘Distrital ‘257 deil 30 _de Noviembre de 2006, conforme 2 lo -

establecido por la Ley 99 de 1993 vi,ia Ley 1333'de. 2009, el;Decreto 1594 de 1984, la
Resolucion 1074 de 1997 ‘el Cod:go Contencnoso Administrativo, ,r

-~ "E‘ T — - s \\
R ST 7y
a \~CONSIDERANDO // -
. : h“':.\_ "
_ o
ANTECEDENTES: | «»  N_ | o .
‘ /A\ - - \7 r .-’:J"':\

Que la Secretaria Dlstrltai 'de Amblente mediante Resolucion. No \3920 del 15 de octubre
de 2008, resolvio abrar una mvestugacnon Yy formular “un pluego deé cargos en contra del
establecimiento SALSAMENTARIA SAN MART!N LIDA.."con Nit. 860.047.427-4,
ubicado en la Carrera 169 C No 3‘1 /73 Sur (nomenclatura actual) de la Localidad de
Kennedy de esta: ciudad, representado iegalmente por JOSE ISMAEL MARTIN
RODRIGUEZ, ldentlflcado con Cedula de’ Ctudadanla No//1? 153. 233 de Bogota, en los
. C AN
,\< : v s \\ )
“ARTICULO \PR!MERO Abnr mvesngacron admamstratrva sancionatoria, de
caracter annbns-.v‘ate.wf af estab!ec:m;ento denomfnado ~SALSAMENTARIA SAN
MARTIN LTDA., con Nil.-860, 047, 4274, -fubrcado en'la Carrera 69 C No. 31-73 Sur
{nomenciatura actual) de la localidad-de Kennedy de esta ciudad, representado
legalmente por JOSE ISMAEL MARTIN RODRIGUEZ, identificado con Cédula de
Ciudadania No. 17.153.233 de Bogotd, por la presunta violacion de la normatividad
ambiental, tal y como se determina en ef pliego de cargos que trata el articulo

siguiente y de conformidad con fo expuesto en la parte motiva de la presente
providencia.

ARTICULO SEGUNDO: Formular al establecimiento nombrado en el articulo

anterior, por conducto de su representante legal o quien haga sus veces, los
siguientes cargos:

CARGO PRIMERQ: Verter presuntamente a la red del alcantarillado de la ciudad,
las aguas residuales de su proceso productivo sin registro y sin permiso,
infringiendo el articulo 113 del Decreto 1594 de 1984, articuios 1° y 2° de la
Resolucién DAMA 1074 de 1997 y Resolucion No. 1596 del 2001,
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CARGO SEGUNDO: Incumplir con los parémefros de Sdlidos Sedimentables,

grasas y aceites, DBO5 y DQO establecidos por el articulo tercero de la
Resolucién No. 1074 de 1997.

ARTICULO TERCERO: El establecimiento denominado SALSAMENTARIA SAN
MARTIN LTDA., a través de su representante fegal, 0 quien haga sus veces ¢ de
apoderado debidamente constituido, dentro de fos diez (10) dias hébiles siguientes
a fa ejecutoria del presente acto_administrativo, podra presentar fos respectivos
descargos por escrito .y aportar o solicitar fa-practica-de pruebas que considere
pertinentes y que sean conducentes de’acuerdo con lo establecido en el articulo

201 del Decreto 1594 de-1984. *j’*' N 77N
N~ T - N

” ke ) - ‘ )' o _;..J
(...) w\ \ N e v,

Que la anterior Resolucmn fue not:f:cada personalmeéte el 4 de abril de 2009 a JUAN
AGUSTIN BELTRAN URREGO; identificado con cédula de ciudadania No. 17.168.174
de Bogota, en calldad ‘de Representante Legal de la’'mencionada sociedad, tal y como
se acreditd med|ante Cemfncado de Existencia y Representacmn Legal expedido por la
Cémara de Comercio de Bogota/ que reposa en Vel Expedlente DM-05-01-004 de esta
Entidad. \\% < N !
’““ N N r Al o

Que mediante Radlcado No 2009ER15388 del,6, de abril-de 2009, JOSE ISMAEL
MARTIN RODREGUEZ representante Iegal de Ia cutada sociedad, presenté descargos
en contra de la Resoluc:on No 3920 de 2008, aducnendo que la-sociedad desde el 1 de
abril de 2009 habla ,procedldo a reahzar todas Ias-factuamones pertinentes para la

- obtencién del permlso de vertamlentos - para l6cual se reumeron todos los documentos

y anélisis exigidos V. se presentaron a{ztﬁ fa Secretaria Drstntal de Ambiente (...)".
—, - -r —t __’_,,——'

Que la Direccion de Control Aribiental _ Subdlrecmon ‘del Recurso Hidrico y del Suelo,
realizé visita técnica el 22 de abril de 2009 al predio ubicado en la Carrera 69 C No. 31-
63/73 Sur de la Localidad de Kennedy correspondiente al citado establecimiento, con el
fin de verificar el estado ambiental de las actividades desarrolladas y evaluar Ia
informacién contenida en los radicados 2009ER14632 de 01/04/2009 y 2009ER 15388
de 06/04/2009. Con base en la visita realizada, se emitié6 Concepto Técnico No. 8737
del 6 de mayo de 2009, en el cual se concluyé que:

‘7. CONCLUSIONES

(...} fa Subdireccion del Recurso Hidrico y del Suelo considera que es viable desde
el punto de vista técnico otorgar el permiso de vertimientos a la empresa CARNES
FRIAS SAN MARTIN LTDA, ubicada en la Carrera 69 C No. 31-63 Sur, por un
periodo de dos (2) afios {...).
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Que posteriormente, y continuando con el procedimiento sancionatorio adelantado,
mediante Resolucion 1446 del 3 de febrero de 2010, la Direccién de Control Ambiental
de esta Secretaria, resolvié:

“PRIMERO.- Declarar responsable al sefior JOSE ISMAEL MARTIN RODRIGUEZ,
identificado con cédula de ciudadania No. 17.153.233, en calidad de representante
legal y/0 quien haga sus veces de CARNES FRIAS SAN MARTIN LTDA., con Nit.
860.047.427-4, por haber incumplido las s obligaciones derivadas del Decreto 1594
de 1984 en coricordancia con los articulos 1-2 y 3 de la Résolucion 1074 de 1 997,
Resolucion 1596 rde 2001, en,.cuanfo a ‘Jos: parémetros de DBOS5, DQO, Sdélidos
Sedimentables,” grasas y aceftes por fos™ cargos / formulados mediante la
Resolucion No* 3920 calendada. el 15 .de octubre “de <2009, por las razones
expuestas en Ia parfe consrderat:va 4 /-_ iy,
-~ ‘) AN Pl -
SEGUNDO.- Sancronér‘kalﬁ\senor JOSE !SMAEL MARTIN RODRIGUEZ,
identificado ¢on cedu!a de ciudadariia No! 17.1563.233, en calidad de representante
legal y/o quien haga sus veces de CARNES FRIAS SAN. MARTIN LTDA., con Nit.
860.047. 427-4 :con una mu!ta de diez ( 10) salarios mrmmos mensuaies fegales
vigentes al afio: 2010, equ:va!entes a la suma:de cinco; -millones ciento cincuenta

mil pesos Mct $5.150. OOO 00 o i
( ) \ -~ r“v‘s Lo s
(...)”, l\})/ ""7 %\.\ // !
A" ] r H t\ £

Que la anterior Resolucmn fue notifi cada el 24 de agosto del ano 2010.
; \\ ¥ \ . /

Que mediante radlcado 2010ER48655.. del~31 de agosto de 2010, el sefior JOSE
ISMAEL MARTIN\RODRIGUEZ f” ldentlficado con,«cedula de ciudadania No.
17.153.233, estando dentro_del termlno Iegai*-'mterpuso Recurso de Reposicion en
contra de la Resolucidn 14486 del 3 dé febrero de 2010.

Que a la fecha el referido Recurso de Reposicion no ha sido resuelto.

CONSIDERACIONES JURIDICAS.

Que la regulacion Constitucional de los recursos naturales en Colombia, se estructura a

partir de la duplicidad del concepto de proteccién, el cual es atribuido al Estado y alos
particulares, tal y como lo describe el articulo 8° de la Carta Politica.

Que el articulo 58 de la Carta Politica establece que Ia propiedad es una funcidén social
que implica obligaciones y que como tal, le es inherente una funcién ecologica.

Que asi mismo, el articulo 79 de ia Carta consagra el derecho a gozar de un ambiente
sano, estableciendo que es deber del Estado la proteccién de la diversidad e integridad
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del ambiente, la conservacion de las areas de especial importancia ecolégica y el fomento
de [a educacion para el logro de estos fines.

Que esta obligacion comprende elementos como la planificacion y control de los recursos
naturales, con e! fin de asegurar su desarrollo sostenible, conservacién, restauracion y
sustitucion; en tanto que su funcién de intervencién, inspeccion y prevencién, se
encamina a precaver el deterioro ambiental, a hacer efectiva su potestad sancionatoria, y
exigir a manera de compensacidn los dafios que a éstos se produzcan, tal y como lo
establece el articulo 80 Conshtucnonal o

- - -
Y - D oa -

-

Que el Derecho Admmlstratwo Sancmnador encuentra fundamento constitucional en el
articulo 29 de la CartafPolltica -re! cual establece la, iobsérvanciadel debido proceso para
toda clase de actuacuones adminlstratlvas en: virtud del- cual\"Nadfe podra ser juzgado
sino conforme a !eyes\preexrstenres alvacto que se /Ie fmputa ante juez o tribunal
competente y con observanc:a “de-fa p!emtud de Ias«formas propias de cada juicio”, y asi
mismo, el desarrollé de-la funcuon admm:stratlva conforme a los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economla celendad imparcialidad” y publiCldad

. an

AN . .
Que adIC|onaImente,\‘dentro de. las garantias constltucmnales del debido proceso
aplicables al Derecho,Admlmstratlvo Sancionadof, '~ cobranz eSpecuaI importancia los
principios de lgualdad celeridad y~- caducndad'de Ja accmn que impeonen a la

administracién el deber de actuaridlhgentemente Y preservar .Ias garantias de quienes

resultan investigados. "~ \-\)é e . M\.\ P/

\ x/" v ‘w“‘l/ ; '
Que en ese sentldo)‘ta caduc;dad tlene por objeto fijar un limite en el tiempo para el

ejercicio de ciertas acc:ones en- aras de proteger la segundad |ur|d|ca y el interés general
que siempre debe prevalecer \\/-* ~

O A
Que la Ley 1333 del 21-de julIO de 2009 por la cual.se"establece el procedimiento
sancionatorio ambiental {...)", sefidla‘en su Er’t_i_culo 64° el régimen de transicion aplicable:

Articulo 64. "Transicion de procedimientos. El procedimiento dispuesto en la
presente ley es de ejecucién inmediata. Los procesos sancionatorios ambientales
en los que se hayan formulado cargos al entrar en vigencia la presente ley,
continuaran hasta su culminacion con el procedimiento def Decreto 1594 de 1984.”

Que en el marco del proceso sancionatorio adelantado en contra de SALSAMENTARIA
SAN MARTIN LTDA./ CARNES FRIAS SAN MARTIN LTDA., identificada con Nit.
860.047.427-4, se formulé el pliego de cargos el 15 de octubre de 2008, por lo cual, este

procedimiento debe culminar a la luz def procedimiento establecido en el Decreto 1594 de
1984.

Que en ese sentido, el Decreto 1594 de 1984 define el proceso sancionatorio aplicable; no
obstante, dicho régimen no establece la figura de la caducidad administrativa, razén por la
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cual, frente al vacio de la norma, es posible remitirse a lo dispuesto en al articulo 38 del
Codigo Contencioso Administrativo, que establece:

“Articulo 38. Salvo disposicion especial en contrario, la facultad que tienen fas
autoridades administrativas para imponer sanciones caduca a los tres (3) afios de
producido el acto que pueda ocasionarias.”

Que una vez revisado el expediente DM-05-01-004, se encontrd que la Gltima visita
técnica realizada ai citado establecimiento_ocurrié el 22 de abril de 2009, con base en la
cual se emitio Concepto Técnico-No. 8737 del 6-de mayo- de~2009, el cual reporta el
cumplimiento de lo requendo en- materla de ver’umlentos <
(/x\ T ‘\j" \) -ty zay
Que asi las cosas, ‘debe ‘entenderse. que-’ia accion de verter afla red de alcantarillado
publico de la ciudad sin e1 permiso correspondtente ceso-el dia 6 de mayo de 2009, fecha
del Concepto Tecnlco enel cual\se dio vuablltdad para otorgar eI permlso de vertimientos.
Que en consecuenma,_no es* posmle sostener que la conducta infractora alegada, se
hubiere realizado de manera continua, permanente e mmterrumplda
N . ,f’ 2R
Que asi, la figura dé\ ia cadumdad'f)pero el 6 de\mayo dek2012 fecha en la cual se
verlficaron los tres (3);: anos de la facultadfsanc:lonatorla sin’ que se hubiese ejecutoriado
la sancion impuesta’ medlante Resolucuon 1446 del 3.de febrero dé 2010.
/ NS
Que en ese orden de ideas, este Despacho debe senalar que, en favor de esta sociedad,
ha operado el fenomeno de'la caduc:dad aEn consecuenma esta. Autoridad Ambiental ha
perdido, en relacién-con los hechos Investagados su facultad sahcionatoria.
s S
’At..\ ""*\‘_,-f"' )A\j /
Que siendo la caducidad una. mstltucnon de orden publlco a'través de 1a cual el legislador
establecié un plazo maximo para’ eI ejermc:o de Ia facultad sancionatoria de la
administracion, su declaracion procede de of|<:|o toda vez que at continuar con este
proceso sancionatorio, el mismo culminaria-con un acto viciado de nulidad, en razén de la
carencia de competencia temporal de esta Autoridad.

ke

Que al respecto, el Consejo de Estado, mediante providencia del 23 de junio de 2000,
expediente 8884, Magistrado Ponente Julio E. Correa Restrepo, preciso:

*(...) Pues bien, el articulo 38 del Cédigo Contencioso Administrativo, norma
aplicable al presente caso, es claro en disponer que salvo disposicion especial en
contrario, la facultad que tienen las autoridades administrativas para imponer
sanciones caduca a los tres (3) afios de producide ef acto que puede ocasionarias,
por Io tanto el término se debe contar a partir del momento en que se
produce el hecho infractor.” (Resaltado fuera del texto original).
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Que respecto al término establecido en el articulo 38 del Cédigo Contencioso
Administrativo, se han expuesto tres tesis en la Jurisdiccidon de lo Contencioso
Administrativo. Por esta razén, la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota D.
C., imparti6 directrices a las entidades y organismos Distritales, a través de la Directiva
No. 007 de noviembre 9 de 2007, en la cual se sefiald lo siguiente:

“...Como se observa, han sido diversas las tesis expuestas en relacién con el tema
objeto de este documento, sin que hasta la fecha se haya generado una tnica
linea jurisprudencial, razén por la cual se hace necesario impartir fas siguientes
instrucciones en cuanto al termmo de caducrdad de fa facultad sancionatoria de la
admrmstracron . il A A
: B \|k\_ /( w ‘: :j/ - AN
“(..) Temendo en cuenta que no existe una pos:c:én unificada de la
Jurisdiccion Contencioso Admm:stratfva frente a la interrupcion del término
de cadiicidad de Ia facultad sanc:onatona de la adm:mstracrén y que la
administracion debe acatar el cnteno que. desde el punto de vista del
analisis judicial genere el menor riesgo al momento de contabilizar dicho
término; Se-recomienda a las entidades Distritales .que adelanten
actuac:ones admiriistrativas tendientes'a imponef una sancién, que acojan
en dichios protesos'la.tesis restrictiva expuesta por el Consejo de Estado,
es decrr aqueﬂa que indica-que dentro del término.de tres afios sefialado
en la norma en comentof la administracion-debe expedir ef acto principal,
notificarlo y agolar la:via gubernativa.x{{Subrayas fuera del texto original).
: i 5 VN \,’_‘f} b 4 "\ / -
Que dando cumphmuento a~lo establecndo en eI artnculo 38 del' Codigo Contencioso
Administrativo y, a Ias instfucclones |mpart|das a través de ld Dlrectlva No. 007 de 2007
expedida por la Secretarla General de’ Ia -Aléaldia Mayor‘de Bogota se infiere que la
Administracién, disponia. de un termlno\de tres- (3).afios contados a partir de la ocurrencia
de los hechos, para la expedicion,del acte’ admlnlstratwo por medio del cual se impuso la
sancion, su notificacion y debida ejecutoria.._ . — "

Que asi las cosas, esta Secretaria considera que al haber decaido el derecho de accién,
se dispondra la caducidad de ia facultad sancionatoria dentro del expediente DM 05-01-
004 correspondiente a SALSAMENTARIA SAN MARTIN LTDA./ CARNES FRIAS SAN
MARTIN LTDA., sociedad identificada con Nit. 860.047.427-4, en lo que refiere a los
hechos constitutivos de infraccion ambiental bajo la normativa previamente establecida.

Que de otro lado, el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, confiere competencia a los
Municipios, Distritos o Areas Metropolitanas cuya poblacion urbana fuere igual o superior
a un millon (1.000.000) de habitantes para ejercer dentro del perimetro urbano, las
mismas funciones atribuidas a las Corporaciones Auténomas Regionales, en lo que fuere
aplicable al medio ambiente urbano.

Que el numeral 2° del articulo 31 de la Ley 99 de 1993 reviste de legitimidad a esta
Secretaria para ejercer la funcién de maxima autoridad ambiental en el area de su
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jurisdiccién, de acuerdo con las normas de caracter supe superior y conforme a los criterios y
directrices trazadas por el Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que mediante Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, se transformo el Departamento
Técnico Administrativo de Medio Ambiente DAMA, en la Secretaria Distrital de Ambiente,
a la que se le asignd entre otras funciones, la de elaborar, revisar y expedir los actos
administrativos por medio de los cuales se otorguen o nieguen las licencias ambientales y
demas instrumentos de manejo y control ambiental de competencia de este ente
administrativo, asi como los actos admlmstratlvos que sean necesarios para adelantar el

procedimiento que tenga-como.fin-el” licenciamiento- ambiental y demas autorizaciones
ambientales. AV TRL7EN - 71\. ~ >

/.r/-"\\ ‘-.n-'}""q,;t_‘* ))\l# :\ 7, Ny "' & ;{\\
Que en virtud del Decreto DIStFItaI 109 del- 16 de marzo de 2009 modlflcado parcialmente
por el Decreto 175 del 04 de mayo de 2009, se establece la estructura organizacional de
la Secretaria Distrital de Amblente asugnando las funmones de sus dependencias, dentro
de las cuales se encuentra ia -de suscrlblr Iosf'éctos admmlstratwos por medio de los

cuales la Secretaria otorga, concede ‘niega modmca los permlsos y/o autorizaciones
ambientales. - N © o
: / -z ‘:7 . r/-\ N

Que la Secretaria Dlstrlta{de Amblente de conformldad con Ic establecudo en el literal j)
del articulo 6 del Decreto Distrital 109- de 2009, en concordancna con el articulo 9 de la Ley
489 de 1998, meduante eI literaf - b)\de!xartlculo 1°. defResquaon 3074 de 23 de mayo de
2011, delegé en eI Dlrector de Control Amblentahla funcuon de: “b) Expedir los actos
adm:mstrat:vos de archfvo caducrdad««pérdrda de ‘fuerza ejecutoria, revocatoria directa y
todos aquellos analogos-a una situacion admmfstrat:va semejante.a las citadas’,

\\,)3 \\ \/ ___,/ \
Que en mérito de lo ‘expli€sto, ~—— \ /

NG >/ 37 {;’;L{“/

x.“_,____’_‘ QE};I}JE!EVE —

B

ARTICULO PRIMERO.- Declarar la caducidad de la facultad sancionatoria dentro del
proceso iniciado por la Secretaria Distrital de Ambiente, mediante Resolucion N° 3920 del
16 de octubre 2008, en contra del sefior JOSE ISMAEL MARTIN RODRIGUEZ,
identificado con cédula de ciudadania No. 17.153.233, en calidad de representante legal
y/o quien haga sus veces de CARNES FRIAS SAN MARTIN LTDA., con Nit.

860.047.427-4, conforme a lo expuesto en la parte motiva del presente acto
administrativo.

-

ARTICULO SEGUNDO.- Archivar las diligencias correspondientes al proceso
sancionatorio iniciado mediante el Resolucién N° 3920 del 15 de octubre 2008, en contra
del sefior JOSE ISMAEL MARTIN RODRIGUEZ, identificado con cédula de ciudadania

No. 17.153.233, en calidad de representante legal y/o quien haga sus veces de CARNES
FRIAS SAN MARTIN LTDA., con Nit. 860.047.427-4.
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ARTICULO TERCERO.- Notificar la presente Resolucion al sefior JOSE ISMAEL
MARTIN RODRIGUEZ, identificado con cédula de ciudadania No. 17.153.233, en calidad
de representante legal y/o quien haga sus veces de CARNES FRIAS SAN MARTIN
LTDA., con Nit. 860.047.427-4, o quien haga sus veces, ubicada en la Carrera 69 C No.
31-73 Sur (nomenclatura actual) de la Localidad de Kennedy de esta ciudad, de
conformidad con los términos y condiciones del Cédigo Contencioso Administrativo.

ARTICULO CUARTO.- Publicar la presente Resolucion en el Boletin Legal Ambiental o
aquel que para el efecto disponga esta Entidad: .Lo anterior en cumplimiento del Articulo
71 de la Ley 89 de 1993. -y

de la Ley e ;{\ ,;’;L;‘/‘ j\f“\ 7 i}
ARTICULO QUINTO.- Remmr copia de {a presente decnsmn a la. Subsecretarla General y
de Control DISCIphnaI'IO yala Subdlrecmon FmanClera de esta’ Entfdad para el ejercicio de
sus competencias. 7 .~ - ('.' N ,_L/

NV

ARTICULO SEXTO.- Contra la “presente Resolucion -no procede recurso alguno, de

conformidad con lo establecido en el articllo 49 del Codlgo Contencioso Administrativo.
/,—-\ o e ,\‘{
- Pg /'\T‘t
Dado en Bogota a. los 09 dias del mes de octubre del 2012

! < ﬂ‘“--}> v 7
Q\\ 2 / \ 73& _ "’f;/ ';

Giovanni Jose Herrera Carrascal /;’\ >
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NUTIFICATCION PERSONAE .

Ji Beaota, u.C,, § los —— {/Y) dias det nend
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